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RESUMO

O presente artigo analisa a judicializacdo da sabddEstado do Piaui, com foco na fase de
cumprimento de sentenga em demandas relativasraecimento de medicamentos de alto
custo no primeiro grau de jurisdicdo. Parte-se mdlpma de compreender de que forma as
decisdes judiciais concessivas tém sido efetivagsigecialmente, quanto aos mecanismos
utilizados para assegurar sua execucao. A hipotsstenta que tais decisoes,
majoritariamente, fundamentadas na protecdo datadifandamental a saude, tém sua
efetivacdo condicionada a ado¢do de medidas dwassitomo o bloqueio de verbas publicas
e a imposicao de astreintes. Metodologicamentdaaabordagem qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica com suporte empirico, com apatle decisdes judiciais proferidas nas
Comarcas de Picos e Elesbdo Veloso, no ano de 202%lidlogo com a Metodologia de
Andlise de Decisdes (MAD). Os resultados evidengiaardes de atuacao judicial marcados
pelo uso recorrente de mecanismos executivos, amdel dificuldades praticas no
cumprimento das decisGes pelo ente estatal e ®mséentes a concretizacdo do direito a
saude.

Palavras-chave: Judicializacdo da Saude. Medicamentos de Alto CuStonprimento de
Sentenga. Execuc¢do Judicial. Direito a Saude.

ABSTRACT

This article analyzes the judicialization of heatdre in the state of Piaui, focusing on the
enforcement phase of court orders in cases invglthig provision of high-cost medications at
the trial court level. It begins with the questiohhow favorable court decisions have been
implemented, particularly regarding the mechanisissd to ensure their enforcement. The
hypothesis posits that such decisions, primarigugded in the protection of the fundamental
right to health, are contingent upon the adoptibocogrcive measures, such as the freezing of
public funds and the imposition of daily fines. Metlologically, a qualitative approach is
adopted, of a legal-dogmatic nature with empirisapport, analyzing judicial decisions
rendered in the districts of Picos and Elesb&o &elo the year 2025, in accordance with the
Decision Analysis Methodology (MAD). The resultyeal patterns of judicial action marked
by the recurrent use of enforcement mechanismdyligidging practical difficulties in the
enforcement of decisions by the state and tensmdmeyent in the realization of the right to
health.

Keywords: Judicialization of Health. High-Cost Medicationsnf&rcement of Judgments.
Judicial Enforcement. Right to Health.
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1 INTRODUCAO

O direito a saude é reconhecido pela Constituiggdefal de 1988 como um direito
social fundamental, sendo implementado, principatmepor meio do Sistema Unico de
Saude (SUS), instituido pela Lei n°® 8.080/1990 (BBREZ; MODESTO, 2025, p. 6).
Apesar dessa previsdo constitucional e da estrutiganizacional existente, a efetivacéo
desse direito, na pratica, enfrenta obstaculos rodetes de limitacdes orcamentarias e
estruturais (SILVA, 2024, p. 5). Nesse contextmcarporacdo de medicamentos ao sistema,
especialmente, aqueles de alto custo, dependegdeosos critérios de avaliacdo, como
eficacia, seguranca e custo-beneficio, o que, émtgmente, impede sua inclusdo nas
politicas publicas de saude (LIMA; RIBEIRO; LIMAQ25, p. 256).

A partir desse cenario, emerge a judicializacdosaade, compreendida como o
fenbmeno pelo qual individuos recorrem ao Podeiciugh para assegurar 0 acesso a
tratamentos, medicamentos e procedimentos naonislmados pelo SUS ou por planos de
saude privados (SILVA, 2024, p. 9). Tal dinamicaeta, simultaneamente, a necessidade
concreta de efetivacdo do direito a saude em mdelidual e as insuficiéncias estruturais e
administrativas do sistema publico, configurandeeseeo um mecanismo de protecdo de
direitos fundamentais (CALABREZ; MODESTO, 2025,16). Nesse sentido, observa-se a
intensificagdo do fendmeno nas Ultimas décadasyjeo mfio apenas evidencia a crescente
confianca social na tutela jurisdicional, mas tamle&pde, de forma mais aguda, os limites do
SUS em assegurar uma prestacao universal, inegalitativa (PREVE, 2019, p. 29).

Esse fenbmeno, embora assegure 0 acesso a ditgittzsnentais e corrija omissdes
administrativas (CALABREZ; MODESTO, 2025, p. 16grg divergéncias na doutrina. De
um lado, € visto como indispensavel a protecédoatéeptes em situacdo de vulnerabilidade
(SILVA, 2024, p. 34-35); de outro, é criticado pelonpactos negativos sobre a ordem de
atendimento, as finangas publicas e a formulacdgaliticas, além da fragilizacdo da
isonomia diante da escassez or¢camentaria (NETO;UsZH, 2019, p. 126). Logo, a
judicializacdo da saude se apresenta como um dosigais desafios contemporaneos a
efetivacdo de direitos sociais por diversos esthdasleiros.

Em virtude do exposto, problematizar-se-a a segujoestdo: de que forma as

decisdes judiciais concessivas relativas ao formeio de medicamentos de alto
custo tém se materializado na fase de cumprimeatgetitenca no ambito do Judiciario
piauiense em 2025 no 1° grau de jurisdicdo, edpsside, quanto aos mecanismos utilizados

para assegurar sua efetividade? Partindo dessdemdtica, supde-se que as decisdes do
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primeiro grau do Judiciario piauiense sdo, majodataente, concessivas, fundamentadas na
protecdo do direito fundamental & saude, e quec@uequéncia, a fase de cumprimento de
sentenca tem sido marcada pela utilizacdo recercEniedidas coercitivas, como o bloqueio

de verbas publicas e a imposicdo de astreintesp gostrumentos voltados a garantia da

efetividade jurisdicional, evidenciando dificuldadpraticas no cumprimento das decisdes
pelo ente estatal.

Ter-se-a por objetivo principal analisar a judigatdo da saude no Piaui, nas
Comarcas de Picos e Elesb&do Veloso, com énfasdemaandas por medicamentos de alto
custo, examinando a forma como as decisdes juslicaicessivas tém se materializado na
fase de cumprimento de sentenca, principalment@ntquaos mecanismos utilizados para
assegurar sua efetividade. Como desdobramento digistivo, pretende-se, especificamente,
examinar o direito a saude como direito fundamemntad limites de sua efetivacdo no Brasil,
contextualizando o fenébmeno da judicializacdo dalsacaracterizar as demandas judiciais
por medicamentos de alto custo, considerando d ded autores, os tipos de medicamentos
pleiteados e os fundamentos juridicos das decis@@gessivas;, analisar a fase de
cumprimento de sentenca nessas demandas, iderdificas mecanismos utilizados para
assegurar a efetividade das decisdes judiciais,c@ino o bloqueio de verbas publicas, a
Imposicao de astreintes e outras medidas coewjtevaerificar de que forma essas decisdes
tém sido efetivamente cumpridas, evidenciando eeentdificuldades na execugédo e as
medidas adotadas pelo Judiciario diante do des¢omapto pelo ente estatal.

A escolha do tema justifica-se pela relevanciaadaeijuridica da judicializacdo da
saude no Estado do Piaui, especialmente, no guedese as demandas por medicamentos de
alto custo. Embora o direito & saude seja congiitatmente assegurado, sua efetivacdo, na
pratica, enfrenta limitacdes estruturais e adnratisias, 0 que contribui para o crescimento
de acbes judiciais como via de acesso a tratameegsenciais. Nesse contexto, a
judicializagdo ndo apenas evidencia falhas na gestélica, como também coloca em tensao
a atuacdo do Poder Judiciario frente ao Execusiuscitando debates acerca dos limites da
intervencao judicial e da separacédo de poderes.

A relevancia da presente pesquisa reside, sobretudo analise da fase
decumprimento de sentenca nessas demandas, etagmentemente, marcada por
dificuldades na efetivacdo das decisdes judiciaipela adocdo de medidas coercitivas
voltadas a garantia do direito a saide. Ao conaest no contexto piauiense, o estudo busca

evidenciar as especificidades locais da judicigipa contribuindo para a compreensao de
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como essas decisdes sdo concretizadas na praficasedesafios se apresentam no ambito da
execucgao.

Diante desse quadro, a presente pesquisa adotdagbor qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica com suporte empirico, voltadanalise da atuacao judicial na fase de
cumprimento de sentenca em demandas envolvendeanaeitos de alto custo no ambito do
Judiciario piauiense. O percurso metodologico padateeconstrucao tedrica do direito & saude
e do fenbmeno da judicializacdo para, em seguigsipdar o ponto de observacdo para o
plano das decisfes judiciais, examinando, a pddircasos concretos selecionados nas
Comarcas de Picos e Elesbao Veloso, no ano de 282fmecanismos empregados para a
efetivacdo dessas determinacdes, com especiaBatas¢gmedidas coercitivas utilizadas para
assegurar a efetividade jurisdicional.

Para tanto, o trabalho estrutura-se em quatro seadarimeira dedicada a analise do
direito & saude e da judicializagdo no Brasil; gusda voltada ao exame dos medicamentos
de alto custo e dos parametros decisorios estath@tepelos tribunais superiores; a terceira
destinada a exposi¢cdo do percurso metodologicaddpe a quarta centrada na andlise de
casos concretos, com foco na fase executiva daardias. Busca-se, com isso, oferecer uma
compreensao sistematica e critica da forma comadicidrio tem operacionalizado a
concretizacdo do direito fundamental a saude, suidedo padrdes de atuacdo e as
dificuldades préticas inerentes ao cumprimentoadedscisoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Direito a Saude e a Judicializacao no Brasil

O direito a saude é reconhecido pela Constituigitefal de 1988 como direito social
fundamental, assegurando a todos os cidadaos soage®rvicos de prevencao, tratamento e
reabilitacdo, nos termos do artigo 6° (CALABREZ; DIESTO, 2025, p. 6). O artigo 196,
por sua vez, dispde que “a saude é direito de teditesver do Estado”, atribuindo a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios a responsabilidade grglanizacdo e implementacdo das
politicas publicas de saude (BARROS; RESENDE, 2@232800). Esse reconhecimento
constitucional evidencia a centralidade da saudeom&retizacdo da dignidade da pessoa
humana, configurando-a como condi¢do indispengzaral o exercicio pleno da cidadania e
para a efetivacdo dos demais direitos fundamentdi©ONAKA; BERTONI,
MAGNUSSON, 2025, p. 10).
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A implementacg&o do direito a salde é realizadacip@lmente, pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), o qual foi instituido pela Lei 088/1990, com o fito de organizar e regular
a prestacdo de servicos publicos de saude em totdwritorio nacional (CALABREZ,
MODESTO, 2025, p.2). Com isso, 0 SUS busca garaitindimento universal, integral e
equitativo & populagdo, mediante uma promocao aedé&wlizacdo administrativa e com
respeito as diferencas regionais e sociais (LIMBERO; LIMA, 2025, p. 256). Sob esse
viés, a universalidade assegura que todos témialia® acesso aos servicos de saude; a
integralidade implica que o SUS deve oferecer unmjucho completo de servigcos, desde a
promocdo da saude até a recuperacdo e reabilimgiequidade visa garantir que todos
tenham acesso aos servicos de saude, considerardifer@ncas e desigualdades existentes
entre os diversos grupos populacionais (SILVA, 2024.4).

Apesar do amparo constitucional e da estruturanargeional do SUS, a efetivacéo
plena do direito a saude enfrenta desafios siguifics, especialmente, diante das limitagdes
orcamentarias e estruturais (SILVA, 2024, p. 5)sd¢econtexto, Matos (2024, p. 53) destaca
que o direito a saude deve ser protegido na matensidade possivel, respeitando-se,
simultaneamente, as limitagcbes orcamentéarias enyada 0 minimo existencial, ou seja, as
necessidades basicas para uma vida digna. Merg92& . 19) complementa que, apesar de
a reserva do possivel ser usada como justifica@wa limitar a prestacdo de direitos sociais,
como a saude, o Poder Publico ndo pode se eximiester constitucional de assegurar
condicbes minimas de dignidade a populacédo. Essidade impde ao Judiciario, gestores e
profissionais de saude o desafio de equilibraitdsdundamentais com restricdes praticas e
limitacdes orcamentérias, gerando tensdes fregai@atsistema publico (SANTOS, 2024, p.
37).

Por esse angulo, a incorporacdo de medicament@J&€ um processo complexo
que exige rigorosa avaliacdo cientifica e econdnugoasiderando critérios como eficacia,
seguranca e custo-beneficio para o sistema de galldlé; RIBEIRO; LIMA, 2025, p. 256).

Os medicamentos de alto custo, em especifico, swwgaes, inovadores ou voltados a
doencas raras, enfrentam maior dificuldade de pwracao, justamente devido ao impacto
financeiro significativo e a necessidade de prag@o de recursos (Souza, 2024, p. 46). Esse
contexto, entdo, cria lacunas no acesso a tratasjembhotivando pacientes a buscar
alternativas judiciais para garantir medicamenssgeciais a manutencao da vida e da saude,
sobretudo, quando a medicacdo esta disponivel mocad® mas nado € ofertada pelo SUS
(BARROS; RESENDE, 2023, p. 2802).
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Nessa conjuntura, surge a judicializacdo da saf@®meno pelo qual individuos
recorrem ao Poder Judiciario para garantir o acagsatamentos médicos, medicamentos e
procedimentos que, por diversas razdes, ndo s@eddos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) ou por planos de saude privados (SILVA, 22, A judicializacao ocorre, portanto,
ndo apenas em razdo da necessidade individual tan@®m em funcdo de lacunas e
limitagbes administrativas, configurando um meaaois de protecdo dos direitos
fundamentais (CALABREZ; MODESTO, 2025, p. 16). Efs@dmeno tem se intensificado
nas Ultimas décadas, refletindo tanto a confiaregaatiedade na tutela judicial quanto as
dificuldades estruturais do sistema publico de s§BREVE, 2019, p. 29).

A doutrina apresenta interpretacdes divergentesesobiendmeno da judicializagéo da
saude, ressaltando, de um lado, sua funcdo detigaeasso efetivo a direitos fundamentais,
e, de outro, os riscos de interferéncia indevida paliticas publicas (VIEIRA, 2023, p. 2).
Autores favoraveis argumentam que a atuagao doidridié essencial para corrigir omissfes
e assegurar tratamento a pacientes em situacoadrdgabilidade, especialmente, diante de
medicamentos de alto custo (SILVA, 2024, p. 34-&5&jticos, entretanto, destacam que a
judicializacéo pode gerar prevaléncia de interesgbgiduais sobre a ordem de atendimento;
impactos desfavoraveis nas finangcas publicas, mlsvio de recursos destinados a
coletividade em beneficio de poucos; a indevidarfaténcia do Judiciario na formulacdo de
politicas publicas, ao assumir papel de legislguEssivo; e, por fim, a fragilizacdo da
isonomia, diante da inevitdvel escassez orcamantguie compromete o atendimento
equitativo (NETO; SCHULZE, 2019, p. 126).

Diante desses pontos emblematicos, destaca-se renSuplribunal Federal como
instancia central de ponderacéo e definicdo denpeiras constitucionais sobre o alcance do
direito & saude e os limites da intervencao julififARA, 2022, p. 46). No Recurso
Extraordinario n° 271.286/RS, a Corte assentouogdieeito a saude, previsto no artigo 196
da Constituicdo Federal, imp8e ao Estado o devgadmtir politicas que assegurem o acesso
universal e igualitario as acbes e servicos de esgdtINIOR; CASTRO; CANCADO;
SILVA, 2022, p.30). Na Suspensédo de Tutela Antetapa® 175/CE, o Ministro Gilmar
Mendes reafirmou esse compromisso, ponderand@&tanto, que a intervencao judicial deve
respeitar os limites da politica publica e a remelw possivel (LARA, 2022, p. 49).

O STF também firmou entendimentos de relevanciticatacomo o Tema 793, que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos &desados nas demandas prestacionais de
saude, reconhecendo que Unido, Estados e Munidipiopartiiham o dever de garantir o
tratamento adequado (SOUZA, 2024, p. 38). Issafgigmue qualquer ente pode ser compor
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0 polo passivo de uma demanda judicial em qualgqg&o relacionada a saude contra SUS
(SILVA, 2024, p. 19). Desse modo, os pacientes &tiberdade de escolher qual ente
processar, independentemente, da divisdo de respbdades estabelecidas pelas normas e
pactuacdes do SUS (CAMPOS, 2024, p. 40).

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica atuaapiécacdo préatica desses
entendimentos, definindo medidas concretas pasgass a execugado das decisdes judiciais
(CAMPOS, 2024, p. 39). O Tema 84 autorizou o blamde verbas publicas como forma de
cumprimento das determinacdes de fornecimento ddicamaentos (LARA, 2022, p. 64),
enquanto o Tema 98 reconheceu a possibilidade plesigéo de astreintes aos entes publicos
em caso de descumprimento (CAMPOS, 2024, p. 3T)afo, o STJ complementa a atuacao
do STF, garantindo que os principios constituc®saitraduzam em resultados efetivos para

0S pacientes e a sociedade.

2.2Medicamentos de Alto Custo, Parametros Decisérios@esafios Jurisdicionais

Os medicamentos de alto custo s&o, historicameose, mais demandados
judicialmente, uma vez que sua incorporacdo ao &t&quentemente demorada ou limitada
por restricbes financeiras (VIEIRA, 2023, p. 54fksAn, pacientes com doengas graves ou
raras recorrem ao Judiciario para garantir tratéoseimdispensaveis a manutencéo da vida,
diante da negativa administrativa, sendo frequemsse contexto, a busca por medicamentos
em fase experimental e de altissimo valor, visaadonelhora da qualidade de vida
(CALABREZ; MODESTO, 2025, p. 14). Essas acoes jiaiBondo apenas garantem acesso a
individuos especificos, mas também provocam re@lexéobre critérios de priorizacao,
transparéncia na gestdo publica e equidade noistenth a toda a populacdo (NETO;
SCHULZE, 2019, p. 126).

Recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal Sugerior Tribunal de Justica
estabeleceram critérios mais rigorosos para a sséoejudicial de medicamentos de alto
custo, buscando equilibrar a protecdo dos direitmBviduais com a sustentabilidade
financeira do SUS. No Tema 106 do STJ, foram eleaides requisitos cumulativos para a
concessao judicial desses medicamentos: (i) lauddiom detalhado comprovando a
necessidade e a imprescindibilidade do tratamdifdncapacidade financeira do paciente
para custear o medicamento; e (iii) existénciaedgstro na ANVISA, respeitando 0s usos
autorizados (CALABREZ; MODESTO, 2025, p. 14). JATema 500 do STF, firmou-se
gue, como regra, o Estado nao pode ser obrigadmader medicamentos experimentais ou
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nao registrados, salvo em hipoteses excepcionamsndg houver demora irrazoavel da
agéncia na analise do pedido e nao existirem atigas terapéuticas (VIEIRA, 2023, p. 49).

A fixacdo desses parametros ndo elimina os desafid@8cos enfrentados pelos

magistrados, 0s quais, muitas vezes, precisamideom urgéncia diante de risco iminente a
vida ou a saude do paciente. Nessas situacdesn@piw da dignidade da pessoa humana
torna-se o eixo de fundamentagdo das decisOesalieinque determinam o fornecimento
imediato de medicamentos (NONAKA; BERTONI; MAGNUSS(X025, p. 10). Entretanto,
a auséncia de uma politica publica uniforme e aatesderacdo dos critérios da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) comptem a racionalidade e a
sustentabilidade do SUS, conforme previsto na Re&oln® 388/2004 do Conselho Nacional
de Saude (NETO; BRAGA, 2024, p. 195).

Ademais, existem principios fundamentais que seekagm de forma conflituosa: o
minimo existencial e a reserva do possivel. O provassegura condicdes minimas para uma
vida digna, enquanto o segundo reconhece os linoiteamentarios e a necessidade de
aplicacao racional dos recursos publicos (MENEZER?2, p.19; MATOS, 2024, p. 53). Essa
tensdo se intensifica nas demandas por medicameetadto custo, nas quais a tutela
individual pode, ao mesmo tempo, garantir diree@®mprometer politicas publicas voltadas
ao coletivo (CALABREZ; TESSINARI, 2025, p. 10).

A questdo orcamentaria revela-se um dos maiorediogesia judicializacdo da saude,
haja vista que o custeio de medicamentos foraiskas loficiais gera readequacdes forcadas
nos orgcamentos municipais e estaduais (SILVA, 2(0248). Nesse interim, o Estado
brasileiro ainda ndo dispfe de condi¢cdes operasianéinanceiras para atender a crescente
demanda por agfes e servigos de assisténcia fartitac@NETO; BRAGA, 2024, p.193).
Como isso, como observa Wang (2021, p. 853), o atomdas despesas judiciais cria
assimetrias dentro das politicas publicas e reduzeoursos disponiveis para programas
coletivos de saude.

A intervencéo judicial, também, suscita debatescacéa separacdo dos poderes, pois
muitas decisfes judiciais interferem em estrutugicas essenciais ao SUS, como a
RENAME, lista nacional de medicamentos que compiealas eixos estratégicos da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, e a CONITBE@Ao responsavel por avaliar
evidéncias cientificas, impacto econémico e pr@orcorporacdo, exclusdo ou alteracdo de
tecnologias em saude (NETO; BRAGA, 2024, p.197)b&ma o Judiciario deva assegurar a
efetividade dos  direitos fundamentais, substitair atuacdo desses o0Orgados implica
desconsiderar processos técnico-administrativoplexms e democraticamente estruturados,
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avancando sobre competéncias tipicas do ExecuS¥dNTOS, 2025, p. 39). Assim, a
Imposicao de gastos ndo previstos, especialmesta, npedicamentos fora das listas oficiais,
produz desequilibrios fiscais e institucionais, posmetendo a gestao coletiva e violando a
l6gica do constitucionalismo contemporaneo.

Ainda se frisa o desafio técnico-cientifico, uma gee a maioria dos magistrados néao
possui formagdo médica ou farmacéutica, o quengsta capacidade de avaliar criticamente
laudos clinicos, prescricoes e pareceres espedakz(LIMA; RIBEIRO; LIMA, 2024, p.
256). Embora o Conselho Nacional de Justica temgtdauido os Nucleos de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-Jus) para aprimorar a fundamentat@odecisdes, sua utilizacdo permanece
desigual no pais, o que limita a efetividade deéssgumento (CNJ, 2025, n.p.). Logo, o
julgador deve ponderar as evidéncias técnico-¢ieasisem ignorar a relacéo terapéutica e as
especificidades do caso concreto, de modo que eisdds em saude resultem de um
equilibrio responséavel entre rigor técnico, prud@nestitucional e protecdo equitativa dos

direitos fundamentais.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativaatileeza juridico-dogmatica com
suporte empirico, assumindo carater exploratoraiacn. O percurso metodoldgico nao
implica mudanca de meétodo, mas deslocamento doopdat observacéo: parte-se da
reconstrucdo normativa do direito a saude e decipldiacdo de politicas publicas para
examinar, no plano das decisdes judiciais, com® dategorias se manifestam na fase de
cumprimento de sentenca. Nesse contexto, a ingeéiigbusca identificar como o discurso
judicial articula fundamentos juridicos e mecanisrpgaticos para assegurar a realizacdo do
direito material reconhecido.

No campo da pesquisa juridica, a analise de decjadiiais pode assumir diferentes
configuracbes metodoldgicas, que vao desde levamias jurisprudenciais descritivos até
abordagens quantitativas e métodos qualitativositasados voltados a reconstrucdo da
fundamentacdo das decisbes (FREITAS FILHO; LIMA1@0p. 1-3; GUIMARAES;
RAMOS NETO; BOUMANN, 2021, p. 29-31). A presentesestigacao insere-se nesse
altimo grupo, adotando uma analise qualitativa decisbes judiciais, em dialogo
metodolégico com a Metodologia de Analise de Dexss@MAD), a qual se orienta pela
reconstrucdo do discurso justificatorio e iddio decidendi a partir de critérios previamente
delimitados (FREITAS FILHO; LIMA, 2010, p. 7).
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Essa escolha implica uma delimitacdo consciente daobjeto  empirico,
direcionando o foco da pesquisa para o conteudarergtativo das decisdes analisadas. Por
esse sentido, a analise ndo se orienta pela igaedb do comportamento
institucional do Judiciario, mas pelo exame do  uhisg justificatério presente nas
decisbes, especialmente, no que se refere aos isr@osn utilizados para assegurar a
efetividade jurisdicional em demandas de saude.nt@rdasse central recai sobre os
mecanismos utilizados para assegurar a efetivigadeicional em demandas de saude.

A constituicdo do corpus empirico observa critéexglicitos de reprodutibilidade. As
decisdes analisadas foram selecionadas a partcodsulta ao sistema Processo Judicial
Eletrénico (PJe) do Tribunal de Justica do Estadld®@ui (TJPI), com base nos seguintes
critérios: (i) acdes que envolvam o fornecimento mdedicamentos de alto custo; (ii)
processos em fase de cumprimento de sentencalddiydes proferidas no ano de 2025; e
(iv) tramitacdo nas Comarcas de Picos e ElesbaosWeEsse recorte metodologico delimita
um conjunto empirico coerente com o problema dquisa e adequado a analise proposta.

A andlise sera desenvolvida de forma interpretatieen atencdo aos instrumentos
utilizados para a efetivacdo das decisfes judidzestre esses instrumentos, destacam-se o
blogueio de verbas publicas, a imposicao de asgdemoutras medidas coercitivas. Também,
serdo examinados os fundamentos juridicos quengastea utilizacdo dessas medidas no
ambito das demandas de saude.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analise de Casos de Medicamentos em Execucadsgmtenca no Piaui

Até 31 de agosto de 2025, a judicializacdo da senatgeve-se em niveis expressivos
no Brasil, refletindo a continua tenséo entre fvefgdo do direito constitucional a saude e as
limitagBes orgcamentérias da administracdo pubficmforme dados do Painel de Estatisticas
Processuais de Direito da Saude, elaborado pelsetanNacional de Justica (CNJ) a partir
da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario JDdjatramitavam na Justica Estadual
405.372 processos relacionados a saude, sendo 330e3pecificamente, voltados ao
fornecimento de medicamentos. No Estado do Piagendrio acompanha essa tendéncia
nacional, com 4.354 acdes judiciais envolvendontate 174 destinadas ao fornecimento de
medicamentos, evidenciando a relevancia e a incid@nescente desse tipo de demanda, que
sera objeto de analise a seguir, com foco nasd@ecide primeiro grau proferidas no ambito
estadual (BRASIL, 2025, n.p).
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A selecdo dos casos analisados nao decorre dexsapc®nalidade, mas de sua
adequacao aos critérios metodolégicos previamestabeecidos e de sua capacidade de
revelar, em dimenséo concreta, os padrbes de atyag&ial na fase de cumprimento de
sentenca em demandas envolvendo medicamentosodeualib. A opcdo por um numero
reduzido de casos justifica-se pela natureza qtight da pesquisa, que privilegia 0 exame
aprofundado das decisdes judiciais em detrimentardglitude quantitativa. Os processos
escolhidos, oriundos das Comarcas de Picos e Blé&daso e inseridos no recorte temporal
de 2025, permitem examinar diferentes configuraci@eatuacao jurisdicional, tanto no que
se refere aos fundamentos juridicos mobilizadositguaos mecanismos empregados para
assegurar a efetividade das decisdes, revelan@zoaréncia de medidas coercitivas e as
dificuldades praticas associadas a execucao daddsgudiciais em matéria de saude.

A analise dos processos n° 0805915-49.2025.8.18.0@3 n° 0800847-
67.2025.8.18.0049, ambos movidos exclusivamentdraoo Estado do Piaui, permite
examinar, no plano das decis@es judiciais, comoeital fundamental & saude é mobilizado
como fundamento justificatorio na fase de cumprimetle sentenca. No primeiro caso,
oriundo da Comarca de Picos, o cumprimento de sgatdeterminou o fornecimento do
medicamentoSandostatin LAR 30mg (ctreotida), utilizado no tratamento oncolégico de
paciente hipossuficiente. Observa-se que, na fasmittva, o discurso decisorio ndo se limita
a reafirmacdo do direito reconhecido, mas se @ajet adocdo de mecanismos concretos
voltados a sua efetivacdo, como o bloqueio de gepldalicas via SISBAJUD, a emisséo de
alvaras e a comunicacéo direta com fornecedords. madidas evidenciam uma atuacéo
jurisdicional orientada a superagdo da inércia athtnativa, em consonancia com os Temas
84 e 98 do Superior Tribunal de Justica, que admaeutilizacdo de medidas coercitivas
contra a Fazenda Publica (LARA, 2023, P. 64; CAMPZIR4, P. 37; BRASIL, 2025, n.p).

No segundo caso, julgado na Comarca de Elesbédosdelm processo trata do
fornecimento do medicamenddalimumabe (Humira), prescrito para o tratamento de Arterite
de Takayasu, doenca rara e grave. A decisdo recemhe dever do Estado do Piaui de
custear o tratamento, ainda que o farmaco naoessgvincorporado aos Protocolos Clinicos
e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) do SUS. No plaaofehdamentacdo, o magistrado
estrutura seu raciocinio a partir dos Temas 6 edd60Bupremo Tribunal Federal, afirmando a
prevaléncia do direito a vida e a saude dianteegarva do possivel, desde que demonstradas
a imprescindibilidade do tratamento e a incapa@dfadanceira do paciente. A decisdo
também enfrenta e afasta o argumento estatal relativo sergncia obrigatéria ao Preco

Méaximo de Venda ao Governo (PMVG), previsto no Tei@d34 do STF, evidenciando um

Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 9, atp. 75-91, set. 2026 www4. Unifsanet.cofmgvista K25588



A Judicializagdo da Salde no Piaui: Analise de Casale Fornecimento de Medicamentos de Alto Custo se 87

movimento de reconstrugdo do parametro normatiyardr das especificidades do caso
concreto (Brasil, 2025, n.p). A reconstrucdo douwliso decisorio nos processos n° 0805915-
49.2025.8.18.0032 e n° 0800847-67.2025.8.18.0049nifme identificar um padrdo de
atuacao judicial na fase de cumprimento de sentercqual o direito fundamental a saude
opera como eixo estruturante tanto da fundamentggéoto da execucao das decisoes.
Em ambos os casos, embora relacionados a tratasneitntos, envolvendo,
respectivamente, os medicamentos Sandostatin LABtre@@ida) e Adalimumabe
(Humira), observa-se que a atuacao jurisdicion@ s limita a reafirmacdo do direito
reconhecido em juizo, projetando-se na adocéo add@ncias concretas destinadas a sua
efetivagdo. Nesse contexto, destacam-se a utibzéeganedidas coercitivas, como o bloqueio
de verbas publicas e a determinacédo de providéadmsistrativas voltadas a aquisicdo dos
medicamentos, 0 que evidencia uma atuacéo judjcial ultrapassa a
dimens&do meramente declaratéria e se orienta &imngpitacdo préatica da decisao.
Ademais, em ambos 0s processos analisados, ap&stadn do Piaui figurou no polo
passivo das demandas, sem a participacdo da Uni&@lm Municipios. Essa configuracao
processual contrasta com o modelo de responsatglidalidaria entre os entes federativos
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no Téd3a segundo o qual todos os entes da
federagcao podem ser demandados judicialmente psegwaar o fornecimento de tratamentos
e medicamentos no ambito do direito a saude. Talmstancia evidencia que, embora a
solidariedade federativa seja amplamente reconhiewdplano normativo e jurisprudencial,
sua aplicacao pratica ainda encontra limitacde&nmioito das demandas judiciais, resultando,
em muitos casos, na concentracdo dos efeitos dedds judiciais sobre o ente estadual.
Desse modo, a andlise evidencia que a fase de inempo de sentenca, nas
demandas examinadas, € marcada por uma atuaca@mljuglie combina fundamentacao
constitucional e utilizacdo de técnicas executiweltadas a garantia do direito individual.
Esse padrdao decisorio revela uma postura ativaudicidrio, que recorre a diferentes
mecanismos para assegurar a efetividade das qga#esdas, especialmente em contextos de
urgéncia e vulnerabilidade. Embora tal atuacaorita para a concretizacdo do direito a
saude nos casos concretos, ela também expde asldiifies estruturais enfrentadas pela
administragdo publica no cumprimento dessas desisf@Eafirmando a tensdo entre a
efetivacdo de direitos fundamentais e as limitag@&#ucionais e orcamentérias do Estado.
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5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo percoimpreender a judicializacédo
da saude como um fendmeno complexo, situado neséugio entre a protecdo de direitos
fundamentais e os limites institucionais das ma#i publicas. Ao examinar demandas
relacionadas ao fornecimento de medicamentos deaéto no Estado do Piaui, observou-se
qgue o Poder Judiciario assume papel central nantimm@do acesso individual a salude. Nesse
contexto, a atuacao jurisdicional revela-se, fretgraente, necesséria para suprir lacunas
administrativas e assegurar a efetividade do dicahstitucional a saude.

A investigacao evidenciou que as decisfes judiciasgdisadas, especialmente, na fase
de cumprimento de sentenca, apresentam forte fuentagéio constitucional, ancorada na
dignidade da pessoa humana e na garantia do direitta. Verificou-se que o magistrado nao
apenas reconhece o direito pleiteado, mas tambéhilimaoinstrumentos executivos para
assegurar sua concretizacado. Assim, medidas cooaoidib de verbas publicas e imposicao
de astreintes configuram-se como mecanismos rdkevgrara garantir a efetividade das
decisdes judiciais.

A anadlise dos casos das Comarcas de Picos e Elé&déso demonstrou que a
atuacdo judicial de primeiro grau assume papelstecina implementacao pratica dessas
determinacdes. O magistrado passa a desempenltdiofgae ultrapassa o reconhecimento
do direito, atuando também na conducdo da proptecugdo da politica publica de
fornecimento do medicamento. Essa dinamica evideacprotagonismo do Judiciario na
efetivacdo do direito a saude diante da inércidasulimitacdes da administracao publica.

Por outro lado, os resultados também revelam queliaializacdo da saude produz
tensdes institucionais relevantes, especialmentpiacse refere a gestdo de recursos publicos
e a formulacdo de politicas publicas. A concessdipl de tratamentos individualizados
pode gerar impactos orcamentarios significativdesafiar os critérios técnicos estabelecidos
pelo Sistema Unico de Saude. Portanto, destacasecessidade de equilibrio entre a
protecdo dos direitos individuais e a preservagéaationalidade e sustentabilidade das
politicas publicas de saude.

Diante desse cenario, conclui-se que a judicidgdiazagda saude permanece como
instrumento importante de efetivacdo do direitadamental & satde, sobretudo em situacbes
de vulnerabilidade e urgéncia médica. Todavia,pesigdo das tensdes identificadas exige o
fortalecimento das politicas publicas de saude, lsemo o aprimoramento do dialogo

institucional entre Judiciario, Executivo e O&rgatecnicos. Somente por meio dessa
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articulac@o sera possivel promover uma concretizats equilibrada, eficiente e equitativa
do direito & satde no contexto brasileiro.

REFERENCIAS

BARROS, N. M; RESENDE, A. O. A judicializacao daida: efeito da tutela provisoria de
urgéncia na garantia ao direito a sau&evista lbero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacédo [S. ], v. 9, n. 9, p. 2798-2813, 2023. DOI:
10.51891/rease.v9i9.11293.Disponivelem:https:Mokcdrease.pro.br/rease/article/view/112
93. Acesso em: 28 set. 2025.

CALABREZ, S. P; MODESTO, C. T. Judicializacdo daida no Brasil: desafios e
consequéncias para o Sistema Unico de SaRepositorio dos Trabalhos de Curso da
Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim (FEI), Cachoeiro de Itapemirim-ES,
v.3,n.1,2025.Disponivelem:https://repositorio.fddu.br/index.php/repositorio/article/view/3
16. Acesso em: 27 set. 2025.

CAMPOS, B. M. O cenério da judicializacédo da sadddrasil: andlise da jurisprudéncia do
STJ e do STF. 2024. Projeto de Trabalho de Cursad(facdo em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de Goias, Escola de Dirditegécios e Comunicagdo, Nucleo de
Pratica Juridica, Goiania, 20Zepositorio Institucionalda PUC GoiasDisponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handI8A56789/7733. Acesso em: 7 out. 2025.

CAVALCANTE LIMA, L.; RIBEIRO, K. D. C. B. L; LIMA, I. A. Medicamentos para todos:
como a justica pode garantir o direito a salRefista da AGU [S. L], v. 23,
n.3,2024.D0I:10.25109/2525328X.v.23.n.3.2024.34&panivelem:https://revistaagu.agu.go
v.br/index.php/AGU/article/view/3492. Acesso em:s&d. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Estatisic®rocessuais de Direito a
Saude. Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appttifaeesd-bcad-4861-98ea
4b5183e29247&sheet=87ff247a-22e0-4a66-ae83-24fd5@aR.opt=ctxmenu,currsel.
Acesso em: 08 out. 2025.

FREITAS FILHO, R; LIMA, T. M. Metodologia de Analisde Decisdes — MADJNi. JUS,
Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010.

GUIMARAES, C. A. G; RAMOS NETO, N. P; BOUMANN, G. AMetodologia da
pesquisa no direito: a andlise decisoria aplicadgestdo de precedentes judiciais. In:
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO
(CONPEDI) (org.).

Pesquisa e educacéo juridicaloriandpolis: CONPEDI, 2021.

LARA, R. P. Parametrizacdo da judicializacdo deitbra saude: analise do comportamento
dos atores processuais na judicializacdo do fomatio de medicamentos no municipio de
Manhuagu/MG. 2023. 167 f. Dissertacdo (Mestradolameito Constitucional) — Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e PesquisasiBa, 2023 Repositério Instituciona
[IDP. Disponivel em:https://repositorio.idp.edu.br/hanti®3456789/4281. Acesso em: 5 out.
2025.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 23, n. 9, drtp. 75-91, set. 2026 www4. Unifsanet.comeista K500



A. C. C. Santos, J. M. S. Sousa 90

MATOS, M. P. Entre o minimo existencial e a resedeapossivel: a responsabilidade do
Estado no fornecimento de medicamentos de altm.cidsabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em DireitoRepositorio Institucional do Centro Universitario de Formiga
(UNIFOR/MG) , Formiga-MG, 2024. Disponivel em:
https://repositorioinstitucional.uniformg.edu.br/xihandle/123456789/835. Acesso em: 28
set. 2025.

MELO JUNIOR, J. Eet al. A judicializacio do direito & salde: com a palavi@upremo
Tribunal FederalRevista ESMAT, [S. L], v. 14, n. 23, p. 15-36, 2022. Disponieeh:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.phpstvi esmat/article/view/270098.1

4.23-1. Acesso em: 5 out. 2025.

MENEZES, J. V. L. O conflito entre a teoria da resedo possivel e do minimo existencial
nas questdes de judicializacdo da saude no Brasiksponsabilidade solidaria dos entes
federativos no fornecimento de medicamentos decigbo. Artigo cientifico (Trabalho de
Curso 1l). Repositorio Institucional da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC
Goiéas), Escola de Direito e Relag8es Internacionais, €desDireito, Goiania-GO, 2022.

Disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edispui/handle/123456789/3816.
Acesso em: 28 set. 2025.

NETO, J. P. G, SCHULZE, G. Direito a saude 2 ed. rev. e ampliada. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2019.

NETO, R. L. A; BRAGA, J. V. C. Doencas raras e ncadientos de alto custo: repercussoes
da judicializacdo da saude sobre a Politica NatideaAssisténcia Farmacéutiddevista
Juridica Eletrénica da UFPI, Teresina,v. 11, n. 1, p. 191-221, 2024.

NONAKA, A. T. M. B; BERTONI, B. M; MAGNUSSON, L. PA judicializacdo da saude:
entre o direito fundamental e a reserva do posdRelista Politicas Publicas & Cidades
[S. 1], v. 14, n. 5 p. e2226, 2025. DOI: 10.23900/2359-1552v14n5-23-2025.
Disponivel em: https://journalppc.com/RPPC/artialed/2226. Acesso em: 28 set. 2025.

PREVE, L. E. Judicializacdo da saude: a tutelaipéwia de urgéncia como instrumento de
efetivacdo do direito a saude. Monografia (Gradoagm Direito). Repositorio
Universitario da Anima (RUNA), Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubar&b9.20
Disponivel  em: https://repositorio.animaeducacan.bo/items/51066724-80df-4f6e-8b4a-
5e541449b367/full. Acesso em: 28 set. 2025.

SANTOS, T. I. A judicializacdo dos direitos sociaidesafios e limites. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Graduagcdo em DireiRgpositério Institucional da Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridas Florianopolis, 2024.
Disponivelem: https://repositorio.ufsc.br/handl€426789/256090. Acesso em: 28 set. 2025.

SILVA, A. B; MEDEIROS, L. C. M. Judicializacdo daaGde no Piaui. 2021. Dissertacao
(Mestrado em Saude da Mulher) — Universidade Féddoa Piaui, Teresina, 2021.
Repositério Institucional da Universidade Federal d Piaui. Disponivelem:
http://repositorio.ufpi.br:8080/xmlui/handle/123489/2599. Acesso em: 7 out. 2025.

SILVA, D. R. C. Os impactos econémicos e sociaisudiializacdo da saude no
Brasil. Artigo cientifico. Repositério da Pontificia Universidade Catélica deGoias
(PUC Goias) Goiania-GO, 2024. Disponivel em:

Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 9, atp. 75-91, set. 2026 www4. Unifsanet.cofmgvista K25588



A Judicializagdo da Salde no Piaui: Analise de Casale Fornecimento de Medicamentos de Alto Custo se 91

https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstrée28456789/8635/1/DEBORAH%2 OROBE
RTA%20CORDEIRO%20DA%20SILVA.pdf. Acesso em: 28 E125.

SILVA, M. E. Judicializacdo da saude publica beisdl: evidéncias retratadas na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Monb@rgBacharelado em Direito) —
Repositorio Institucional da Universidade Estadualdo Piaui (UESPI) Picos, 2024.

Disponivel em: https://sistemas2.uespi.br/handle/ftel 75. Acesso em: 28 set. 2025.

SOUZA, K. R. Desafios da implementacdo de decigbdiiais na Paraiba: andlise das
acOes judiciais relativas ao fornecimento de mexgdos de alto custo no contexto do SUS.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em ®irdepositorio Institucional da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Campus |, éhtro de Ciéncias Juridicas
(CC)), Santa Rita-PB, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456 ABBI36. Acesso em: 28 set. 2025.

VIEIRA, F. S. Judicializacdo e direito a saude n@ad: uma trajetéria de encontros e
desencontrosRevista de Saude Publica Sdo Paulo, v. 57, n. 1, p. 1, 2023. DOI:
10.11606/s15188787.2023057004579.Disponivelem:htgpgstas.usp.br/rsp/article/view/20
8332. Acesso em: 28 set. 2025.

VIEIRA, F. C. R. Acesso a medicamentos e a judizagfio: a (des)construcdo da politica
de saude e as demandas judiciais no TJ/PI (201822@23.109 f. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas) — Universidade Federal do Pi@entro de Ciéncias Humanas e Letras,
Teresina, 2023Repositorio Institucional da Universidade Federaldo Piaui. Disponivel
em: http://repositorio.ufpi.br:8080/xmlui/handleBU56789/2599. Acesso em: 7 out. 2025.

WANG, D. W. L. Revisitando dados e argumentos ndatle sobre judicializacdo da
saude.Revista Estudos Institucionais Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 849-869, maio/ago.
2021.D0I:10.21783/rei.v7i2.650.Disponivelem:htffestudosinstitucionais.emnuvens.com.br
/REl/article/view/650. Acesso em: 10 nov. 2025.

Como Referenciar este Artigo, conforme ABNT:

SANTOS, A. C. C; SOUSA, J. M. S. A Judicializacda 8aude no Piaui: Analise de Casos de
Fornecimento de Medicamentos de Alto Custo na Baseumprimento de Sentenca em 1° Grau de
JurisdicdoRev. FSA Teresina, v. 23, n. 9, art. 4, p. 75-91, set6202

Contribuigcdo dos Autores A.C.C. J. M. S.
Santos Sousa

1) concepcgéo e planejamento. X X

2) analise e interpretacdo dos dados. X X

3) elaboracéo do rascunho ou na revisao criticaodteudo. X

4) participacdo na aprovacao da versao final dausaito. X X

Rev. FSA, Teresina PI, v. 23, n. 9, drtp. 75-91, set. 2026 www4. Unifsanet.comeista K500



